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Fragestellung

In diesem Beitrag soll der Frage nachgegangen
werden, ob und inwieweit einfache und singulare
Indikatoren eine Alternative zu komplexen
Indizes darstellen, wenn es um die Verteilung
von Ressourcen geht.

Zumindest bis sich ein umfassenderer Index
durchsetzt, konnten einfache Losungen eine
Chance sein. Der Vorteil des hier vorgestellten
Indikators, namlich des Sozialgeldbezugs von
Kindern, besteht unter anderem darin, dass
sofort mit seiner Umsetzung begonnen werden
kann. Und das in jeder Kommune.
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Input: Kita-Sozial-Index - aber einfach © ?

( Diskussion )

Sozial-
Index

VEREIN FUR
SOZIALPLANUNG e.V.
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Pramissen fur einen Kita-Sozialindex

Indikatoren sollten sein:

valide (validitat, Gultigkeit)
zuverlassig (bei Wiederholung, Vergleichbarkeit, Reliabilitat)

ObjektiV (unabhangig von der erhebenden Person)

vergleichbar nicht exklusiv, iibertragbar (zw. Institutionen,
Kreisen, Landern, Bund)

praktikabel einfach zu erheben, unburokratisch; Vermeidung

von Datenschutzproblemen; kein pad.-psych., therapeutischer
oder diagnostischer Anspruch

akzeptiert
nachvollziehbar, verstandlich
transparent
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Forschungsbefunde: Materielle Armut

» Materielle Armut (SGBII) ist der zentrale
Pradiktor fur mangelnde Teilhabe, sowohl auf
Individueller, raumlicher und institutioneller
Ebene

* Armut korreliert mit vielen weiteren
Dimensionen von Benachteiligung und
yerklart” sie

 Diese Dimensionen werden mit dem Indikator
Armut quasi ,mitgemessen”
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Korrelation SGB-II-Quote vs. Teilhabe-Indizes

Korrelation"Index sozialer Privilegierung" und SGBII-Quote Korrelation "Index kindliche Bildungsressourcen und -

an der Schule (Grundschulen, MH, 2017;2011/12-2014/15) defizite" und SGBII-Quote an der Schule (Grundschulen, MH,2017;

80 2011/12-2014/15)
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Korrelation "Index frithkindliche Forderung" und SGBII-
Quote an der Schule (Grundschulen, MH, 2017: 2011/12-2014/15) Der Zusammenhang zwischen Armut und

il verschiedenen Dimensionen der Benachteiligung
- T ist in der Regel extrem stark. In den Grafiken wird
auf Schulebene der Zusammenhang zwischen der
SGB-II-Quote und drei komplexen Indizes fir
Milheim an der Ruhr dargestellt.

Quelle: Groos, Thomas; Trappmann, Carolin; Referat V.1 Stadtforschung und Statistik (2017 (April)):
Schulsozialindices fur die Grund- und weiterfihrenden Schulen in Milheim an der Ruhr, eigene
Berechnungen Volker Kersting
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Datenbasis zur Indexbildung

Arbeitsmarkt-Daten in kleinraumiger Gliederung (AKG)

Die Bundesagentur fur Arbeit stellt allen Kommunen bei Bedarf
einen sehr umfangreicher Merkmalssatz bereit

« enthalten sind u.a. SGBII-Daten
* dazu zahlen Personen unter 18 oder
NEF* (u15)
« Optimal: Kinder unter 6 Jahren (erfordert Sonderauswertung)
« die Daten sind sehr aktuell

* kleinraumige Gliederung: StraRenraster muss von der Kommune
geliefert werden

« optimale RaumgrofRe ~ 1.000 EW
(Beispiel Mulheim a.d.R.: 160 Raumeinheiten vs. derzeit 28
Stadtteile)

* Alternative: PEDS™ (Individualdaten, ,abgeschottete Statistik"
erforderlich)

** Pseudonymisierte Einzeldaten aus der Statistik der

* Nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte insgesamt, davon ul5 > 90%
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach § 53 Absatz 6 SGB I1“
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Datenbasis / Methodik / Umsetzungsstrategie
Arbeitsmarkt-Daten in kleinraumiger Gliederung (AKG)

« Datenlieferant: Bundesagentur fur Arbeit

Berechtigung: Alle kommunalen Stellen, auch auf Kreisebene, bereits heute

Offentlich nutzbar (Transparenz)

Kosten uberschaubar

Raumeinheiten lassen sich mit kommunalen Daten anreichern

(Umzugsmobilitat, Alleinerziehende, Migration...)

Alternative: Geo-Milieu-Daten
Dazu siehe: Groos,
Thomas; Kersting, Volker;
Knuttel, Katharina et al
2017
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Ergebnisse fur Kitas und Raume
unterscheiden sich: Ebene Stadtteile

» N Milheim an der Ruhr - Kitas und Statistische Bezirke
Miilheim an der Ruhr Sozialgeldquoten

Sozialgeldquote unter 6-Jdhrige
Statistische Bezjrke

zialgeldquote Kita

7 @ 0% bis unter 10%
@ 10% bis unter 20%
(O 20% bis unter 30%
© 30% bis unter 40%
@ 40% bis 72,2%

Sozialgeldquote U6

I 0% bis unter 10%

B bis 10% “Mn&muhr [ 10% bis unter 20%
it am Fluss

@ Sozialgeldquote unter 6-]Jdhrige: 26,8%
Sozialgeldquote unter 6-Jdhrige

an
777 10% bis unter 20% T [ 20% bis unter 30%
TR A ® Thomas Groos, F
| 20% bis unter 30% ZEFIR und Referat V.1 Stadtforschung und Statistik [E 30% bis unter 40%
'y — [ 30% bis unter 40% Mulheim an der Ruhr I 40% bis 57,3%
Quelle: Schuleingangsuntersuchung 2012/13 & N R
|:| Kindergartenbezirke

an der Ruhr  Referat .1 Stadtforschung und Statistik u
Stadtam Fluss  Stand: 31,12.2012 I 40% bis 57,3% Referat V.1 Stadtforschung und Statistik

VSOP-Fachtagung , Kita-Sozialindex” — ,,Ungleiches ungleich behandeln” 06.06.2025 - Volker Kersting



SGBII-Quote 0-6 Jahre: Nachbarschaften

(~ 1.500 EW) und Kitas

SGB-II-Quote in der Kita
@ 0% bis unter 10%
@© 10% bis unter 20%
O 20% bis unter 30%
O 30% bis unter 40%
. 40% bis unter 50%
@ 50% bis 71,4%

SGB-ll-Quote ué

[ 0% bis unter 10%

[ 10% bis unter 20%

[ ] 20% bis unter 30%

rm;"-;;.;.m‘“g. 30% bis unter 40%
100s, .

ZEFIR und Referat V.1 Stadtforschung und Statistik [ 40% bis unter 50%
Quelle: Sozialagentur, SGB-lI-Daten vom 31.12.2014 i
Einwohnermmeldedaten vom 31.12.2014 = SN

Kinder in Kitas vom 27.11.2014 [] statistische Bezirke
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Stadtisch,
Status niedrig

Konfessionell, |
[
LStatus hoch |

Ein reiner Raumindikator ist \
keine Losung —
da keine Berlicksichtigung der
von den Raumgrenzen
unabhangigen Zugangs-
Selektivitat

/
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Zugangs-Selektivitat nach Wohnblock (2 weiterfiihrende Schulen)

Schiiler der Willy-Brandt-Schule Schiiler der Schule am Hexbachtal
Sozialgeldquote des Baublocks, in dem die Schiiler wohnen Sozialgeldquote des Baublocks, in dem die Schiiler wohnen
Sozialgeldquote des Statistischen Bezirks Sozialgeldquote des Statistischen Bezirks

. Schule am Hexbachtal

Sozialgeldquote 10-15 Jihrige Wohnbaublock
@ Dbis unter 10%
@  10% bis unter 20%
O 20% bis unter 30%
@ 30% bis unter 40%
@®  40% und mehr
Sozialgeldquote 10-15-Jahrige im Statistische Bezirk

. Willy-Brandt-Schule

Sozialgeldquote 10-15 Jihrige Wohnbaublock
@ bis unter 10%
@  10% bis unter 20%
©  20% bis unter 30%
@ 30% bis unter 40%
@  40% und mehr
Sozialgeldquote 10-15-Jahrige im Statistische Bezirk

B bis unter 10% B s unter 10%
© Thomas Groos 2013 I 10% bis unter 20% © Thomas Groos 2013 ) ' I 10% bis unter 20%
FuPet V-3 Bcrect g oy ot 20% bis unter 30% ﬁz?,g‘;;?,,ﬁ"gz&m o S 20% bis unter 30%
Wohnadressen der Scnilr, Schuianre 5.8 N Vo iz Wohnacressen dor Schaler, Schlatis 5.8 S <o o
Stand: September 2012 I 0% und mehr Stand: September 2012 I 0% und mehr

Quelle: Thomas Groos 2013
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Ebene Stadtteile

Typische raumliche Gliederung einer Kommune in Stadtteile mit relativ hoher
Bevolkerungszahl (~5.000 - 15.000). Ein sozialraumlicher Bezug (Nahraum, Lebenswelt) ist auf
dieser Ebene nicht gegeben.
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Ebene RaSter / NaCh barSChaften (schematische Darstellung)

Exemplarische Neuaufteilung der Kommunal in kleinere Einheiten >= 1.000 EW.
Diese kann schematisch in Rasterform erfolgen oder nach sozialer Logik (Nahraum,

Nachbarschaft, Lebenswelt).
Zuordnung der SGBII-Quote (u6, ul5, NEF) zu den neuen kleinen Raumeinheiten
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Ebene RaSter l NaCh barSChaften (schematische Darstellung)

Verknlpfung der Wohnadressen der Kita-

Kinder mit den SGBII-Werten der neuen
kleinen Einheiten. Aggregierung dieser
Werte auf Kita-Ebene zu einem Index, der
sich aus dem raumlichen Umfeld der Kinder
und nicht der Kita ergibt.

¥ Kita mit hohem
SGBII-Index

Kita mit niedrigem
SGBII-Index

|
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Ebene RaSter l NaCh barSChaften (schematische Darstellung)

Durch die Verknipfung der Kita- mit den raumbezogenen altersspezifischen
Einwohnerdaten, |asst sich auch der Anteil der Kinder ermitteln, die rechtzeitig eine Kita

besuchen (u3) bzw. dies nicht kdnnen. Daraus ergeben sich Hinweise auf die strukturelle
Benachteiligung von Kindern aus armen Quartieren — unabhangig von der Lage der Kita.

Kinder u3 — ohne Kita | Kinder u3 — mit Kita

En III-I P 1
PEE NEEENNN’

] e
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Nur noch jedes 6. Kind besuchte die am
nachsten gelegene Kita

Rang der Anteile Kinder, di¢'Kita | durchschnittliche
nachstgelegenen Kita des Ranges besuchen Distanz fiir Kita des
in % Ranges in m

1 16,7 526

2 12,8 821

3 9,1 1.029

4 7,6 1.219

5 5,2 1.415

6 5,5 1.559

7 4,3 1.681

8 2,9 1.805

9 3,5 1.915

10 2,6 2.094

Quelle: Stadt Milheim an der Ruhr, Referat V.1 Stadtforschung und Statistik (Stichtag 31.12.2014)



Mogliche Schritte

Bundes- oder
Landes-
Initiativen

e + Pilot-
Kommunen
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